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UVODNO O NPOO - TURIZAM



Reforma – uspostava okvira
upravljanja razvojem održivog turizma

• Strategija razvoja održivog 
turizma do 2030.

• Nacionalni plan održivog turizma 
od 2021. do 2027. 

Strateško 
usmjerenje

• European Tourism Indicators 
System (ETIS)

• Satelitski račun održivog turizma

• Sustav ekonomsko – okolišnog 
računovodstva (SEEA)

Prikupljanje i 
analiza 

podataka

ZAKON O 
TURIZMU 

 Izmjene propisa s 
ciljem usklađivanja sa 
Zakonom o turizmu i 
smanjivanja 
administrativnog 
opterećenja i 
parafiskalnih nameta 

 Primjereni i relevantni indikatori o svim 
aspektima održivosti

 Znanstvene podloge i analize kao alat za 
upravljanje javnim politikama 

 IT alat za 
prikupljanje i 
analizu 
podataka



NPOO za turizam

4,5% ukupne vrijednosti NPOO 8,5% ukupne alokacije za gospodarstvo

96% kroz ugovore o dodjeli bespovratnih sredstava

Min 60% ulaganja u privatni sektor

+ mogućnost javno-privatnog partnerstva kod ulaganja u 
javnu turističku infrastrukturu



Operacionalizacija reforme

Provedba projekata koji doprinose oporavku turističkog sektora i usmjeravaju 
ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju kroz investicije: 

Investicija I.1. 

Regionalna diverzifikacija
i specijalizacija hrvatskog 
turizma kroz ulaganja u 

razvoj turističkih 
proizvoda visoke dodane 

vrijednosti

(ulaganje u javnu 
turističku infrastrukturu)

930.000.000 kn

Investicija I.2.

Jačanje održivosti te 
poticanje zelene i 
digitalne tranzicije 

poduzetnika u sektoru 
turizma 

(ulaganje u turističku 
infrastrukturu privatnog 

sektora)

1.250.000.000 kn



Informacije

Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021.-2026. (gov.hr)

 NPOO turizam_srpanj2021.pdf (gov.hr)

 Pprovedbena odlika_prilog_PrijevodEK_dio_turizam.pdf (gov.hr)

https://planoporavka.gov.hr/
https://mint.gov.hr/UserDocsImages/NPOO/Plan_OiO_turizam_srpanj2021.pdf
https://mint.gov.hr/UserDocsImages/NPOO/PO_prilog_PrijevodEK_dio_turizam.pdf


OBVEZNI UVJETI NPOO - TURIZAM



Kvalitativni pokazatelj JTI

K3 2022

Objava natječaja za zelenu i digitalnu tranziciju postojeće 
javne turističke infrastrukture i razvoj javne turističke 
infrastrukture izvan glavnih turističkih i obalnih područja

 ulaganja će biti usredotočena na projekte koji mogu povećati zeleni i digitalni aspekt
kvalitete turističke infrastrukture i smanjiti utjecaj na okoliš, a posljedično i
koncentraciju gostiju u sezoni.

 na glavnim turističkim i obalnim područjima, prema indeksu turističke razvijenosti, bit
će prihvatljiva samo ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju postojeće turističke
infrastrukture, i to do 29.623.731 EUR ukupnog proračuna (max 30%)

 kriteriji prihvatljivosti uključuju usklađenost s Tehničkim smjernicama za provedbu
načela ne nanošenja bitne štete



Kvantitativni pokazatelj JTI

K4 2025
Potpuna dodjela sredstava po natječaju za izgradnju i
prilagodbu javne turističke infrastrukture u skladu s
kriterijima prihvatljivosti

 dodjela sredstava po natječaju za 100 % dodijeljenog proračuna u skladu s kriterijima
prihvatljivosti/odabira za zelenu i digitalnu tranziciju

 kriteriji za odabir/prihvatljivost trebaju zahtijevati pružanje klimatskog/digitalnog
doprinosa, u skladu s interventnim poljima (područjima) [026,128] iz Priloga [VI./VII.]
Uredbe o RRF-u



Kvalitativni pokazatelj PTI

K3 2022

Objava javnih poziva za jačanje održivosti i poticanje zelene
i digitalne tranzicije poduzeća u turizmu s najmanje 50 %
ukupnih ulaganja koja podupiru zelenu tranziciju

 najmanje 29.862.630 EUR od ukupnih ulaganja dodijeliti za ulaganja usmjerena na
ublažavanje klimatskih promjena ili prilagodbu tim promjenama, digitalizaciju
aktivnosti u skladu s kriterijima smanjenja emisija stakleničkih plinova, energetske
učinkovitosti ili smanjenja otpada te za prelazak na kružno gospodarstvo

 kriteriji za odabir projekata doprinijet će zelenoj tranziciji, u skladu s NRS-om,
Europskim zelenim planom, pokazateljima održivosti definiranima u Studiji izvedivosti
za izradu satelitskog računa održivog turizma Republike Hrvatske



Kvantitativni pokazatelj PTI

K4 2025
Potpuna dodjela sredstava radi jačanja održivosti te
poticanja zelene i digitalne tranzicije poduzeća u sektoru
turizma

 Cjelokupni proračun dodjeljuje se u okviru poziva za podnošenje projektnih prijedloga
namijenjenih jačanju održivosti i poticanju zelene i digitalne tranzicije poduzeća u
sektoru turizma koji sadržavaju kriterije za odabir/prihvatljivost u kojima se:
 odražavaju zahtjevi primjenjivih interventnih polja [3-100] utvrđeni u prilozima

[VI./VII.] Uredbe o RRF-u
 usklađenost podržanih projekata s Tehničkim smjernicama za primjenu načela ne

nanošenja bitne štete (2021/C58/01) i s relevantnim zakonodavstvom u području
okoliša na razini EU-a i nacionalnoj razini



Pozivi

SREDSTVA 

NPOO

JAVNI 

POZIVI

UGOVORI O 
DODJELI 

BESPOVRATNIH 
SREDSTAVA

Napomena: točan broj poziva još nije definiran



Pozivi

PREDVIĐENI POZIVI SUKLADNO NPOO 

 Bespovratna sredstva za prlagodbu i
unaprjeđenje javne turističke
infrastrukture s ciljem razvoja posebnih
oblika turizma

 Bespovratna sredstva za razvoj turističkih
proizvoda prihvatljivih za okoliš,
učinkovitost resursa te zelenu i digitalnu
tranziciju

 Bespovratna sredstva za zelenu tranziciju
malih iznajmljivača u poduzetnike u
turizmu i ugostiteljstvu

 Bespovratna sredstva za poticanje
aktivnosti umrežavanja u klastere te
istraživanja i razvoja u poduzećima u
cjelokupnom lancu vrijednosti turizma i
ugostiteljstva

INVESTICIJA I-1; JAVNA TURISTIČKA 
INFRASTRUKTURA

INVESTICIJA I-2; PRIVATNA TURISTIČKA 
INFRASTRUKTURA

1.020.000.000

50.000.000

180.000.000

930.000.000 kn 1.250.000 kn



Prihvatljivi prijavitelji

Mala, srednja i velika poduzeća u djelatnosti turizma i ugostiteljstva,

Putničke agencije, turoperatori i pružatelji ostalih rezervacijskih usluga te djelatnosti
iznajmljivanja i davanja u zakup (leasing) plovnih prijevoznih sredstava i djelatnosti
zabavnih i tematskih parkova

Županije, gradovi, općine, trgovačka društva u pretežitom javnom vlasništvu, javne
ustanove, pravne osobe javnog vlasništva koje upravljaju turističkom infrastrukturom ili
sportsko-rekreacijskim centrima u zonama aktivnog turizma ako imaju pravo građenja

Javno – privatno partnerstvo

Sva poduzeća moraju imati NKD u turizmu i ugostiteljstvu (najkasnije do trenutka
prijave na JP)



Opći uvjeti

 projekti moraju udovoljiti i kriterijima:
 povezanost s reformom 
 usklađenost sa scenarij 

analizom (dio Strategije 
održivog razvoja)

 usklađenost s NRS 
 usklađenost sa Zelenim 

planom za Europu/ doprinos 
zelenoj tranziciji 

 Indeks turističke razvijenosti 

http://www.iztzg.hr/hr/itr/


Državne potpore

Program državnih 
potpora za 
provedbu 

investicija u okviru 
mjere

C1.6.R1-I1

Pravila o potporama se NE primjenjuju ako se radi o:
 financiranju infrastrukture (objekata) čija se uporaba neće

naplaćivati, naplata je simbolična (pokriva samo dio troškova
održavanja određenog objekta)

 ako se radi o objektima s područja javnog zdravstva (zdravstveni
turizam) koji se nalaze u sustavu javnog zdravstva pa za većinu
korisnika tih objekata zdravstvene usluge plaća javno zdravstvo

 ako se JTI koristi prema tržišnim uvjetima i radi se o gospodarskoj
djelatnosti i primjenjuju se pravila o potporama

Izuzetak: objekti pretežito namijenjeni lokalnom stanovništvu i
posjetiteljima iz regije, a ne privlačenju turista



Državne potpore

Program državnih 
potpora za 
provedbu 

investicija u okviru 
mjere

C1.6.R1-I2

Realizacija investicije u okviru mjere C1.6.R1-I2 zahtijeva donošenje programa 
državnih potpora sukladno Uredbi Komisije 651/2014. (Uredba Komisije EU br. 
651/2014)
 Vrste potpora koje će se dodjeljivati sukladno Programu:

 Regionalne potpore za početna ulaganja (čl. 14. Uredbe)
 Potpore za MSP-ove (čl. 18., čl. 27., čl. 28, čl. 29. Uredbe)
 Potpore za energetsku učinkovitost (čl. 38. Uredbe)
 Potpore za promicanje energije iz obnovljivih izvora (čl. 41. Uredbe)
Program dodjele potpora i poziv(i) za prijavitelje sadržavat će detaljne upute o 
uvjetima dodjele potpora: opća pravila (učinak poticaja, kumulacija, itd.), 
način izračuna prihvatljivih troškova i intenziteti potpora za svaku vrstu 
potpore, itd.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0651&from=ES


Karta regionalnih potpora

35%

50%

40%

50%

Sadašnji intenzitet
regionalnih potpora u RH

Prijedlog novih 
intenziteta potpora u RH

Maksimalni intenzitet regionalne potpore uvećava se 10% za 
srednja i 20% za mala poduzeća

25%

25%



BAZA PROJEKATA

Baza projekata isključivo služi kao alat za prikupljanje informacija o spremnosti projekata.

https://academica.hr/mints/survey-preview/


OKOLIŠNI UVJETI



Okolišni uvjeti - opće informacije 

ulaganja udovoljavaju načelu „Ne nanosi značajnu štetu” (engl. Do no significant harm, 
DNSH)

ulaganje mora doprinositi barem jednom klimatskom / okolišnom cilju Uredbe 2020/852 
o Taksonomiji (čl. 9 definira 6 ciljeva)

najmanje 50% investicije mora biti usmjereno na ublažavanje ili prilagodbu klimatskim 
promjenama

Od prijavitelja koji će se prijaviti za potporu zahtijevat će se izjava/dokaz da neće koristiti
dodijeljena sredstva za ulaganje u aktivnosti koje bi potencijalno mogle naštetiti okolišu ili
negativno utjecati na klimu.



Okolišni ciljevi EU Taksonomije  
– financiranje održivosti 

6 ciljeva Uredbe o Taksonomiji (EU) 2020/852 (čl. 9):

1. Ublažavanje klimatskih promjena                    nZEB - smanjenje emisija CO2

2. Prilagodba klimatskim promjenama                zelena i plava infrastruktura

3. Održiva uporaba i zaštita vodnih i morskih resursa        rješenja za uštedu vode

4. Prelazak na kružno gospodarstvo                    odvajanje i recikliranje otpada

5. Sprječavanje i kontrola onečišćenja                 izbjegavanje korištenja štetnih tvari 

6. Zaštita i obnova bioraznolikosti i ekosustava        odgovornost u zaštićenoj prirodi              



CILJ 1. Ublažavanje klimatskih 
promjena (1)

UVJET NPOO
PODRUČJE 

PRIMJENE NPOO
DOKAZ

Povećanje 
energetske 

učinkovitosti

Za obnovu zgrada 
postojeće javne i 

privatne turističke 
infrastrukture 

Energetski certifikat načinjen prije i nakon obnove zgrade postojeće turističke 
infrastrukture iz kojeg je razvidno značajno unapređenje energetske učinkovitosti:

https://eenergetskicertifikat.mgipu.hr/login.html

Metodologija provođenja energetskog pregleda zgrada 2021. izrađuje glavni projektant: 

https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/EnergetskaUcinkovitost//Metodologija-2021.pdf

Glavni projekt-Elaborat uštede energije iz kojeg je razvidna ušteda minimalno 30%:
a) energije (kWh/god) i/ili  

b) stakleničkih plinova izraženo kao  CO2 (t/god) u odnosu na ex-ante procjenu

 Konkretni kriteriji su u Delegiranoj uredbi EU C(2021)2800 Anex 1 – osobito 
ovlaštenici i projektanti:  

 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d84ec73c-c773-11eb-a925-
01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF

Preporuka EK 2013/179/EU za izračun stakleničkih plinova tijekom cijelog životnog ciklusa

Za gradnju novih 
zgrada javne i privatne 

turističke 
infrastrukture 

Građevinska dozvola-dokaz poštivanja nZEB standarda za zgrade 
Kontrola nZEB obavlja se u trenutku predaje zahtjeva za izdavanje građevinske dozvole (nije započeta gradnja)

https://mpgi.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug/energetska-ucinkovitost-u-zgradarstvu/zgrade-gotovo-nulte-energije-
nzeb/pojasnjenje-primjene-odredbi-vezanih-uz-standard-gradnje-zgrada-gotovo-nulte-energije-nzeb/10580

https://eenergetskicertifikat.mgipu.hr/login.html
https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/EnergetskaUcinkovitost/Metodologija-2021.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d84ec73c-c773-11eb-a925-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
https://mpgi.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug/energetska-ucinkovitost-u-zgradarstvu/zgrade-gotovo-nulte-energije-nzeb/pojasnjenje-primjene-odredbi-vezanih-uz-standard-gradnje-zgrada-gotovo-nulte-energije-nzeb/10580


CILJ 1. Ublažavanje klimatskih 
promjena (2)

Povećanje upotrebe 
OIE turističke 
infrastrukture

Primjena tehnologije 
proizvodnje energije iz OIE 

na samoj lokaciji 
izgradnjom foto-naponske 
elektrane za proizvodnju

električne energije za 
vlastitu potrošnju           

(u samostalnom off-grid ili 
mrežnom radu)

Idejno rješenje s tehničkim opisom uz obavijest o 
mogućnosti priključenja na mrežu s vlastitom proizvodnjom

ili

Elektroenergetsku suglasnost ili 

Elaborat optimalnog tehničkog rješenja priključenja na 
mrežu, u slučaju ugradnje sustava u mrežnom radu (HEP)

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_01_7_180.html NN 7/18) 

 Konkretni kriteriji su u Delegiranoj uredbi EU C(2021)2800 
Anex 1 – osobito ovlaštenici i projektanti: 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d84ec73c-c773-11eb-a925-
01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF

UVJET NPOO
PODRUČJE PRIMJENE 

NPOO
DOKAZ

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_01_7_180.html NN 7/18
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d84ec73c-c773-11eb-a925-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF


CILJ 1. Ublažavanje klimatskih 
promjena (3)

Povećanje 
upotrebe OIE 

turističke 
infrastrukture

Primjena tehnologije 
proizvodnje energije iz OIE u 
prometu (vozila kod kojih je 
emisija onečišćujućih tvari 

CO2 iznosa 0 g/km (npr. 
električna vozila)

Investicijska studija i
Tehnička dokumentacija (specifikacija) i 

Troškovnik

 Konkretni kriteriji su u Delegiranoj uredbi EU C(2021)2800 
Anex 1 – osobito ovlaštenici i projektanti: 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d84ec73c-c773-11eb-a925-
01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF

UVJET NPOO
PODRUČJE PRIMJENE 

NPOO
DOKAZ

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d84ec73c-c773-11eb-a925-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF


CILJ 1. Ublažavanje klimatskih 
promjena (4)

Investicije i 
aktivnosti ne 

dovode do  
značajnog

povećanja emisija 
stakleničkih 

plinova 

Aktivnosti 
ublažavanja 
klimatskih 

promjena u razvoju 
održive turističke 
infrastrukture i 

održivih turističkih 
proizvoda

Certifikati ekološkog označavanja i/ili certifikati sustava upravljanja 
okolišem s izračunom emisija CO2 prema međunarodno priznatim 

normama: EU Ecolabel, EMAS, certifikati u zgradarstvu ili ekvivalenti kao 
dokaz da investicija/aktivnost udovoljava minimalnom zahtjevu:

„ne dovodi do povećanja emisija stakleničkih plinova (CO2)”

EIB Metodologija za izračun ugljičnog otiska: 
https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.

pdf

Moguće je primjenjivati i norme ISO 14067 ili ISO 14064-1 

Eu Ecolabel: https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-za-klimatske-

aktivnosti-1879/eko-oznake/znak-zastite-okolisa-europske-unije-eu-ecolabel/1420

European Tourism Going Green 2030 project: https://destinet.eu/News/2021/11/cop-26-

tourism-as-a-driver-for-climate-neutrality

UVJET NPOO
PODRUČJE 

PRIMJENE NPOO
DOKAZ

https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf
https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-za-klimatske-aktivnosti-1879/eko-oznake/znak-zastite-okolisa-europske-unije-eu-ecolabel/1420
https://destinet.eu/News/2021/11/cop-26-tourism-as-a-driver-for-climate-neutrality


CILJ 2. Prilagodba klimatskim
promjenama

Investicije 
smanjuju utjecaje 

klimatskih 
promjena i otporne 

su na njih 

Turistička 
infrastruktura

Pregled dokaza iz dokumentacije o pregledu i pripremi na klimatske promjene (analize osjetljivosti, 
izloženosti i ranjivosti, utjecaja, vjerojatnosti i rizika s mjerama prilagodbe i mjerama za praćenje i 

upravljanje klimatskim promjenama), kako bi ulaganje bilo otporno na klimatske promjene tijekom 
čitavog životnog ciklusa 

Konkretni kriteriji dostupni su u Delegiranoj uredbi EU C(2021)2800 Anex 2: 
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d84ec73c-c773-11eb-a925-

01aa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF

Metodologija EK „Tehničke smjernice za pripremu infrastrukture za klimatske promjene u razdoblju 
2021. – 2027.; priprema  infrastrukturnih projekata za KP https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HR/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2021:373:FULL&from=EN

Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u RH (NN, 46/20) - Tablica 4-8 i 5-7
Zakon o klimatskim promjenama i zaštiti ozonskog sloja (NN 127/19)

Dodatne informacije: prilagodba-klimi.hr

UVJET NPOO
PODRUČJE 

PRIMJENE NPOO
DOKAZ

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d84ec73c-c773-11eb-a925-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2021:373:FULL&from=EN
https://prilagodba-klimi.hr/#1621236959249-cbdb05d0-476f


CILJ 3. Održiva uporaba i zaštita
vodnih i morskih resursa (1)

Zaštita vodnih 
resursa i mora

Za projekte gradnje 
turističke infrastrukture i 

intervencija u okolišu

Rješenje o Prihvatljivosti zahvata na okoliš (PUO) ili 
Rješenje kojim se dokazuje da za zahvat nije potrebno povesti PUO

ili Mišljenje da za zahvat nije potrebno provesti ocjenu o potrebi 
PUO

Napomena: prema Zakonu o zaštiti okoliša i Uredbi o izmjenama dopunama 
Uredbe o PUO, NN 3/2017

(https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_01_3_118.html) - u 
Prilozima I-III definira zahvate (npr. Prilog I golf igrališta, Prilog II. Morske luke, 

Prilogu III Turizam i odmor)                                                                                                 

Za projekte gradnje 
turističke infrastrukture 

za koje je proveden 
postupak ocjene o 

potrebi procjene i/ili 
procjene utjecaja zahvata 

na okoliš

Mišljenje o ocjeni usklađenosti projekta (zahvata) sa zahtjevima 
Direktive 2011/92/EU o procjeni učinaka određenih 

javnih i privatnih projekta na okoliš (PUO)
https://mingor.gov.hr/puo-spuo-4012/puo-4014/procjena-utjecaja-zahvata-na-okolis-puo-

4021/4021

UVJET NPOO
PODRUČJE PRIMJENE 

NPOO
DOKAZ

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_01_3_118.html
https://mingor.gov.hr/puo-spuo-4012/puo-4014/procjena-utjecaja-zahvata-na-okolis-puo-4021/4021


CILJ 3. Održiva uporaba i zaštita
vodnih i morskih resursa (2)

Zaštita vodnih 
resursa i mora

Održiva uporaba vodnih 
resursa u razvoju održive 
turističke infrastrukture i 

održivih turističkih 
proizvoda

Certifikat održivog upravljanja vodama 
(http://www.europeanwaterlabel.eu/ ili ekvivalent) i/ili

Certifikati ekološkog označavanja, odnosno sustava 
upravljanja okolišem prema međunarodno priznatim normama 
(EU Ecolabel, EMAS ili ekvivalenti) kojim se dokazuje smanjena 

potrošnja vode, i

Tehnička specifikacija proizvoda/sustava – kojim će se dokazati 
da će implementirana rješenja smanjiti  potrošnju vode (npr. 
protok vode, maksimalna potrošnja vode - izraženo u L), uz 

predočenje Troškovnika

UVJET NPOO
PODRUČJE PRIMJENE 

NPOO
DOKAZ

http://www.europeanwaterlabel.eu/


CILJ 4. Prelazak na kružno
gospodarstvo (1)

Smanjenje 
otpada i 

prelazak na 
kružno 

gospodarstvo

Ponovna uporaba, recikliranje i 
oporaba građevnog otpada i 
drugog materija u projektima 

kapitalnih radova/obnove 
zgrada/novogradnje kako bi se 

najmanje 70% (težinski) 
neopasnog građevinskog 

otpada i otpada od rušenja 
(isključujući prirodno nastali) 

stvorenog na gradilištu 
pripremilo za ponovnu 

uporabu, recikliranje i oporabu 
drugog materijala, uključujući 

postupke zatrpavanja

Prateći list za otpad (PL-O) - dokaz da je otpad predan ovlaštenoj 
osobi      (evidencija o vrsti, količini i načinu obrade - novi PL-O, u 

primjeni od 1.11.2021.), i

Građevinski dnevnik / Troškovnik (otpad se prodaje kao sirovina)

 Preporuka EK: Protokol EU za gospodarenje građevinskim 
otpadom i otpadom od rušenja

Informacije o operaterima - gdje zbrinuti građevinski otpad:  
https://haop.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=45651bb0ff3f4ff

ba68a275dfbd1d3c1

Uputa: Građevinski otpad i otpad od rušenja subjekti pripremaju za ponovnu 
uporabu, recikliranje i oporabu, sukladno Zakonu o otpadu (NN 84/21), Pravilniku o 
gospodarenju otpadom (NN 81/2020) i Pravilniku o građevnom otpadu i otpadu koji 

sadrži azbest (NN, 69/16) 

Dodatno: dobrovoljno se može koristiti i norma ISO 20887 ili ekvivalent za 
procjenu mogućnosti rastavljanja ili prilagođavanja zgrada te resursnu učinkovitost, 

kako bi se omogućila ponovna uporaba i recikliranje.

UVJET NPOO PODRUČJE PRIMJENE NPOO DOKAZ

https://haop.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=45651bb0ff3f4ffba68a275dfbd1d3c1


CILJ 4. Prelazak na kružno 
gospodarstvo (2)

Smanjenje 
otpada i 

prelazak na 
kružno 

gospodarstvo

Sprječavanje nastanka novih
tokova otpada (dodatnih vrsta i 

količina) u turističkoj 
infrastrukturi i poslovanju

koji se ne koriste ponovo ili se 
ne recikliraju

Certifikati ekološkog označavanja, odnosno sustava 
upravljanja okolišem prema međunarodno priznatim 
normama (EU Ecolabel, EMAS ili ekvivalenti) kojim se 

dokazuje održivost gospodarenja otpadom

Tehnička specifikacija proizvoda/sustava/opreme koji će 
se implementirati radi sprječavanje nastanka, ponovne 

uporabe  ili recikliranja otpada, iz koje je vidljivo održivo 
gospodarenje otpadom u skladu s hijerarhijom otpada 

(izraženo u kg), uz predočenje Troškovnika

Primjer dobre prakse: 
https://www.fzoeu.hr/hr/pilot-projekt-smanji-otpad-od-hrane-

kuhaj-za-svoje-goste-predstavljen-i-u-osijeku/8606

UVJET NPOO
PODRUČJE PRIMJENE 

NPOO
DOKAZ

https://www.fzoeu.hr/hr/pilot-projekt-smanji-otpad-od-hrane-kuhaj-za-svoje-goste-predstavljen-i-u-osijeku/8606


CILJ 5. Sprječavanje i kontrola 
onečišćenja (1)

Prevencija 
onečišćenja 

okoliša

Građevinski radovi 
obnove i gradnje 

turističke 
infrastrukture koja 
može ili bi mogla 
zahvatom imati 

utjecaj na okoliš, s 
planiranjem mjera 

ublažavanja 
negativnih učinaka 

na okoliš

Rješenje o prihvatljivosti zahvata na okoliš (PUO) ili

Rješenje  kojim se dokazuje da za zahvat nije potrebno povesti PUO ili

Mišljenje da za zahvat nije potrebno provesti ocjenu o potrebi PUO

Postupak PUO pokreće nositelj projekta, dio zahtjeva za pokretanjem PUO je Studija 
utjecaja na okoliš – SUO, koja definira: 

a) mjere za smanjenje buke, prašine i onečišćujućih tvari tijekom građevinskih radova ili 
radova održavanja

b) da građevinski dijelovi i materijali koji se koriste u obnovi ne sadrže azbest niti tvari koje 
izazivaju veliku zabrinutost (npr. formaldehid), sukladno popisu tvari za koje je potrebno 

odobrenje iz Priloga XIV Uredbe REACH (EZ) br. 1907/2006.

SUO izrađuje pravna osoba koja ima ovlaštenje za obavljanje stručnih poslova u zaštiti 
okoliša: https://mingor.gov.hr/UserDocsImages//UPRAVA-ZA-PROCJENU-UTJECAJA-NA-

OKOLIS-ODRZIVO-GOSPODARENJE-OTPADOM/Strucne%20osobe//Popis_pravnih_osoba.pdf

Više na: https://mingor.gov.hr/puo-spuo-4012/puo-4014/procjena-utjecaja-zahvata-na-
okolis-puo-4021/4021

UVJET NPOO
PODRUČJE 

PRIMJENE NPOO
DOKAZ

https://mingor.gov.hr/UserDocsImages/UPRAVA-ZA-PROCJENU-UTJECAJA-NA-OKOLIS-ODRZIVO-GOSPODARENJE-OTPADOM/Strucne osobe/Popis_pravnih_osoba.pdf
https://mingor.gov.hr/puo-spuo-4012/puo-4014/procjena-utjecaja-zahvata-na-okolis-puo-4021/4021


CILJ 5. Sprječavanje i kontrola 
onečišćenja (2)

Prevencija 
onečišćenja okoliša  

s promocijom 
održivih praksi

Održivo upravljanje 
okolišem i ekološki dizajn 
turističke infrastrukture i 

održivih turističkih 
proizvoda

Certifikati ekološkog označavanja, odnosno sustava 
upravljanja okolišem prema međunarodno priznatim 

normama (EU Ecolabel, EMAS, ISO 14001 ili ekvivalenti), i

Tehnička specifikacija (dokumentacija) 
proizvoda/sustava/opreme održivog dizajna koja

prevenira onečišćenje okoliša i potiče održivo upravljanje 
resursima, uz predočenje Troškovnika

UVJET NPOO
PODRUČJE PRIMJENE 

NPOO
DOKAZ



CILJ 6. Zaštita i obnova bioraznolikosti
i ekosustava (1)

Ublažavanje 
negativnih 
ekoloških 

učinaka projekta 
i doprinos 
pozitivnim 
ekološkim 

utjecajima na 
bioraznolikost i 

ekosustave

Za investicije smještene u ili u 
blizini područja ekološke mreže 

(EM) te koje će vjerojatno utjecati 
na područja osjetljiva na biološku 

raznolikost (uključuje mrežu 
zaštićenih područja Natura 2000, 
UNESCO svjetske baštine i ključna 

područja biološke raznolikosti 
(KBA) i druga zaštićena područja,
sukladno Zakonu o zaštiti prirode
NN 80/13, 15/18, 14/19, 127/19 i

Uredbi o EM i nadležnostima javnih 
ustanova za upravljanje područjima 

EM, NN 80/19

Legislativa i Bioportal dostupni na: 
http://www.haop.hr/hr/tematska-

podrucja/zasticena-podrucja/zasticena-
podrucja/sto-je-zasticeno-podrucje )

Rješenje o prethodnoj ocjeni  o prihvatljivosti zahvata na ekološku 
mrežu - donosi MINGOR ili nadležno upravno tijelo u županiji na temelju 

zahtjeva nositelja zahvata, no ako je Rješenjem zatražena potreba 
provođenja glavne ocjene, nositelj zahvata podnosi zahtjev sa Studijom 

glavne ocjene koju izrađuje ovlaštenik* 

Rješenje u postupku glavne ocjene o prihvatljivosti zahvata na ekološku 
mrežu - donosi MINGOR ili nadležno upravno tijelo u županiji na osnovi 
zahtjeva nositelja zahvata, koji obavezno sadrži Studiju glavne ocjene -

izrađuje ovlaštenik

Dopuštenje nadležnog tijela zaštićenog područja (Javna ustanova koja 
upravlja ZP-om), ukoliko se zahvat provodi na području ZP

Ulaganja s primjenom čl. 6. stv. 4. (kompenzacijske mjere u slučaju negativne 
procjene) Direktive o staništima neće biti podržana

Priručnik za OPEM: http://www.haop.hr/sites/default/files/uploads/publications/2017-
12/PRIRUCNIK%20ZA%20OPEM.pdf

Popis ovlaštenika: https://mingor.gov.hr/UserDocsImages//UPRAVA-ZA-PROCJENU-
UTJECAJA-NA-OKOLIS-ODRZIVO-GOSPODARENJE-

OTPADOM/Strucne%20osobe//Popis_pravnih_osoba.pdf :   

UVJET NPOO PODRUČJE PRIMJENE NPOO DOKAZ

http://www.haop.hr/hr/tematska-podrucja/zasticena-podrucja/zasticena-podrucja/sto-je-zasticeno-podrucje
http://www.haop.hr/sites/default/files/uploads/publications/2017-12/PRIRUCNIK ZA OPEM.pdf
https://mingor.gov.hr/UserDocsImages/UPRAVA-ZA-PROCJENU-UTJECAJA-NA-OKOLIS-ODRZIVO-GOSPODARENJE-OTPADOM/Strucne osobe/Popis_pravnih_osoba.pdf


CILJ 6. Zaštita i obnova bioraznolikosti
i ekosustava (2)

Ublažavanje negativnih 
ekoloških učinaka 

projekta i doprinos 
pozitivnim ekološkim 

utjecajima na 
bioraznolikost i 

ekosustave

Za područja/operacije smještene u ili u blizini 
područja ekološke mreže te koje će vjerojatno 

utjecati na područja osjetljiva na biološku 
raznolikost (uključuje mrežu zaštićenih područja 
Natura 2000, UNESCO svjetske baštine i ključna 
područja biološke raznolikosti i dr.) gdje postoji:

a) Plan upravljanja zaštićenim područjem i/ili 
područjem ekološke mreže, odnosno upravljanje 

bioraznolikošću u skladu s IFC Standardom 6: 
„Očuvanje bioraznolikosti i održivo upravljanje živi 

i prirodnim resursima” 
b) mjere ublažavanja utjecajna na vrste i staništa 

c) program praćenja i ocjenu bioraznolikosti

International Finance Corporation – IPC Standard 6. 
(World Bank Group): 

https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/24e6bfc3-5de3-
444d-be9b-226188c95454/PS_English_2012_Full-

Document.pdf?MOD=AJPERES&CVID=jkV-X6h

Potvrda Javne ustanove koja upravlja područjem 
ZP/područjima EM da se će operacija /aktivnosti 

provoditi u skladu s Planom upravljanja 
ZP/područjima EM*, odnosno sukladno IFC 

Standardu 6.  „Očuvanje biološke raznolikosti i 
održivo upravljanjem živim prirodnim resursima”

*Za Plan upravljanja u nacrtu/izradi potrebna je 
potvrda Javne ustanove da će predmetna 

aktivnost biti uključena u dokument i suglasnost 
MINGOR-a. 

Napomena: dostaviti opis izrade/dorade projektne i druge 
dokumentacije s opisom operacije/aktivnosti koje će biti 
vezane na infrastrukturu predviđenu Planom upravljanja 

zaštićenim područjima/područjima EM

Legislativa i Bioportal dostupni na: 
http://www.haop.hr/hr/tematska-podrucja/zasticena-

podrucja/zasticena-podrucja/sto-je-zasticeno-podrucje )

UVJET NPOO PODRUČJE PRIMJENE NPOO DOKAZ

https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/24e6bfc3-5de3-444d-be9b-226188c95454/PS_English_2012_Full-Document.pdf?MOD=AJPERES&CVID=jkV-X6h
http://www.haop.hr/hr/tematska-podrucja/zasticena-podrucja/zasticena-podrucja/sto-je-zasticeno-podrucje


Okolišni uvjeti i dokazi 



PRIJEDLOG PRIHVATLJIVIH AKTIVNOSTI I TROŠKOVA



Opće informacije

Svi troškovi moraju nastati za vrijeme trajanja provedbe projekta (izuzev
revizorskog izvješća o provjeri troškova projekta, troškova pripreme projektnog
prijedloga koji su prihvatljivi od datuma objave poziva i troškova pripreme
projektno – tehničke dokumentacije koji su prihvatljivi od 1. veljače 2020.)

Lista potencijalnih aktivnosti i troškova – nije konačna

Kod aktivnosti izgradnje novih objekata, gradnja će biti dozvoljena u područjima s
nižim indeksom turističke razvijenosti - ITR I. kategorije – nije prihvatljiva nova
izgradnja (greenfield)

Projekti moraju biti usmjereni na kružno gospodarstvo, održivu mobilnost kao i
digitalna rješenja za ublažavanje ili prilagodbu klimatskim promjenama i razvoj
turističkog proizvoda/usluge



Prihvatljive aktivnosti i troškovi

 Troškovi usluge izrade studijske dokumentacije
 Troškovi izrade projektno-tehničke dokumentacije te 

dokumentacije za korištenje OIE
 Troškovi izgradnje, obnove i/ili rekonstrukcije objekta
 Troškovi pripremnih, zemljanih, građevinsko-

obrtničkih, elektrotehničkih i strojarskih radova te 
troškovi uklanjanja

 Komunalni doprinos, trošak priključaka na vodovod i 
odvodnju te na elektroenergetsku mrežu

 Troškovi ishođenja građevinske i uporabne dozvole
 Troškovi usluge provedbe energetskog pregleda te 

izrade energetskog certifikata nakon provedbe 
projekta

 Izgradnja dodatnih sadržaja s pripadajućom 
infrastrukturom

AKTIVNOSTI VEZANE UZ 
IZGRADNJU, OBNOVU I/ILI 

REKONSTRUKCIJU 
OBJEKATA 

(investicijski projekti u 
turizmu visoke dodane 

vrijednosti i objekti javne 
turističke infrastrukture)



Prihvatljive aktivnosti i troškovi

 Troškovi opremanja vezanih za investicije po modelu 
kružnog gospodarstva 

 Nabava namještaja i opreme 
 Nabava energetski učinkovitijih vozila/plovila isključivo 

u svrhu prijevoza posjetitelja
 Nabava strojeva i radnih vozila (sukladno članku 36. 

GBER-a) – prihvatljiv trošak je razlika između klasičnog 
i energetski učinkovitog te s njima povezani troškovi 
transporta, montaže i stavljanja u funkciju

 Troškovi informatičko-komunikacijskih i audio/video 
rješenja, koji su izravno povezani sa svrhom projekta

 Nabava informatičke opreme za digitalizaciju procesa

AKTIVNOSTI OPREMANJA 
OBJEKATA

(investicijski projekti u 
turizmu visoke dodane 

vrijednosti i objekti javne 
turističke infrastrukture)



Prihvatljive aktivnosti i troškovi

 Troškovi ulaganja u poboljšanje energetske 
učinkovitosti

 E-punionice za električna vozila (automobili, bicikli, 
romobili)

 Troškovi ulaganja u postrojenja za proizvodnju energije 
iz obnovljivih izvora, pod uvjetom da je to sastavni dio 
projekta

 Trošak nabave, ugradnje, mjerenja, ispitivanja, 
podešavanja i puštanja u pogon sustava za proizvodnju 
energije, pod uvjetom da je to sastavni dio projekta

AKTIVNOSTI ENERGETSKE 
OBNOVE OBJEKATA I 

POSTAVLJANJA SUSTAVA ZA 
KORIŠTENJE OIE

(investicijski projekti u 
turizmu visoke dodane 

vrijednosti i objekti javne 
turističke infrastrukture)



Prihvatljive aktivnosti i troškovi

 Troškovi usavršavanja djelatnika povezanih s 
projektom 

 Troškovi povezani s predavačima koji su izravno 
povezani s projektom usavršavanja 

 Troškovi vezani uz edukacije te pripremu i 
osmišljavanje radionica 

 Troškovi izrade edukativnih i prezentacijskih materijala

AKTIVNOSTI VEZANE UZ 
USAVRŠAVANJE DJELATNIKA 

I EDUKACIJE



Prihvatljive aktivnosti i troškovi

 Troškovi vezani za promidžbu i vidljivost 
 Troškovi vezani uz promociju, marketing i branding

projekta te pripadajućeg odredišta/destinacije s ciljem 
povećanja vidljivosti i broja posjeta 

 Troškovi usluge pripremnih aktivnosti i izrade 
turističkih i marketinških analiza i planova

AKTIVNOSTI VEZANE UZ 
PROMOCIJU, VIDLJIVOST I 

MARKETING



Neprihvatljivi troškovi

 Povrativ PDV

 Cesije, faktoring

 Doprinosi u naravi u obliku izvršavanja radova ili osiguravanja robe, usluga, zemljišta i nekretnina 
za koje nije izvršeno plaćanje potkrijepljeno dokumentima odgovarajuće dokazne vrijednosti

 Kazne, financijske globe i troškovi sudskog spora te postupka pred tijelima za postupanje po 
žalbama

 Kamate i ostali financijski troškovi (garancije i sl.)

 Gubici zbog fluktuacija valutnih tečaja i provizija na valutni tečaj

 Bankovni troškovi za otvaranje i vođenje računa, troškovi garancije za predujam, naknade za 
financijske transfere i drugi troškovi u potpunosti financijske prirodeAmortizacija opreme 
nabavljene iz   bespovratnih sredstava;

 Bankovni troškovi za otvaranje i vođenje računa, troškovi garancije za predujam,

 Naknade za financijske transfere i drugi troškovi u potpunosti financijske prirode;



Neprihvatljivi troškovi

 Plaćanje u gotovini

 Troškovi kredita

 Komunalna naknada

 Kupnja ili zakup zemljišta

 Kupnja ili zakup polovne i korištene opreme

 Kupnja vozila koja se koriste u svrhu upravljanja projektom

 Izdatak povezan s ulaganjem u aerodromsku infrastrukturu

 IT, komunikacijska i ostala oprema za redovito poslovanje koje nije povezano sa svrhom projekta

 Uredski materijal

 Operativni troškovi (npr. Sirovine, energija, gorivo, telekomunikacije, grijanje, održavanje i sl.)

 Nematerijalna imovina koja nije uključena u imovinu

 Nematerijalna imovina koja neće ostati povezana s projektom za koji se dodjeljuje potpora 



Neprihvatljivi troškovi

 Nabava repromaterijala

 Sitni inventar

 Otpremnine, doprinosi za dobrovoljna zdravstvena ili mirovinska osiguranja te bonusi za zaposlene

 Amortizacija opreme nabavljene iz bespovratnih sredstava

 Savjetodavne usluge povezane s redovitim aktivnostima

 Ostale savjetodavne usluge nastale izvan prihvatljivog razdoblja

 Troškovi edukacija za usavršavanja koja korisnici provode radi osiguravanja sukladnosti s obveznim 
normama o usavršavanju

 Certificiranje proizvoda i ocjenjivanje sukladnosti proizvoda

 Kupnja, obnova, rekonstrukcija, modernizacija objekata za osobnu uporabu

 Kupnja, obnova, rekonstrukcija, modernizacija objekata za najam ili prodaju



Zaključno

Priprema 
radionica

Radionice za 
potencijalne 

korisnike 

Baza 
projekata

Nacrt 
javnih 
poziva

Objava javnih 
poziva

Završetak 
projekata

11/2021 K1/2022 K3/202212/2021

Javno savjetovanje

Savjetovanje s EK

Ugovaranje/provedba

K4/2025

Katalog tipskih projekata
Edukacija o zelenoj i digitalnoj transformaciji
Intenzitet potpora- moguća ograničenja prema pravilima državnih potpora
Prihvatljive aktivnosti i troškovi – povezano s digitalnim i zelenim
Obavezni uvjeti koje moraju zadovoljiti projekti – propisani u NPOO + dodatno bodovanje



Pratite nas

 Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021.-2026. (gov.hr)

 Ministarstvo turizma i sporta Republike Hrvatske - Naslovna 
(gov.hr)

 Obrazac za pitanja i prijedloge

 Katalog tipskih projekata

https://planoporavka.gov.hr/
https://mint.gov.hr/NPPO
https://mint.gov.hr/NPPO/pitanja-i-odgovori/22729
https://mint.gov.hr/UserDocsImages/NPOO/20211108_Katalog tipskih projekata_final.pdf


HVALA NA PAŽNJI!


